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| — A ABRANGENCIA DA LEI LICITATORIA

Quem esta obrigado a observar as normas gerais sobre licitagcdes e
contratos administrativos estabelecidas pela Lei n°% 8.666/93 com
alteragdes introduzidas pelas Leis n%s 8.883/94 e 9.648/987

Além dos 6rgaos da Administragdo Publica Direta, devem observar as
supras referidas normas gerais, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (§unico do art. 19).

Os Poderes Legislativo e Judiciario também estao alcangados pelas citadas

normas gerais?

Sem duvida alguma. A Lei n®. 8.666/93 com alteragdes posteriores vincula
os Trés Poderes. A expressao “Administracao” é empregada, no texto legal,
de modo generalizado, ndo devendo ser interpretada como restrita ao
Poder Executivo. Os érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio também
desenvolvem atos de natureza administrativa quando celebram contratos
visando a obtencdo de uma prestagao (obra, servico, etc.) por parte de um

terceiro, cuja atividade esteja instalada na iniciativa privada. (art. 12, caput)
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Que contratagbes celebradas com terceiros devem ser precedidas de

licitacao?

Toda a vez que ocorrer qualquer tipo de ajuste entre a Administracao
Publica e terceiros, contemplando um acordo de vontades visando a
formulacdo de um vinculo contratual e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, objetivando a execucao de obras, servicos (inclusive de
publicidade), compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locacoes, é
necessario precedé-lo de licitagdo. (art. 2°, §2°)

Il- A CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS

Em que situacbes a contratagdo de servicos publicitarios deve ser
precedida de licitacao?

Em todas. Nao ha excecdes em que os servicos publicitarios possam ser
enquadrados, malgrado o caput do art. 2° ressalve “as hipéteses previstas
nesta Lei”.

Importante ter presente que:

a) publicidade é considerada servigo, como qualquer outro (art. 62, inc.

Ih);

b) 0s servicos publicitarios ndo estdo enquadrados entre 0s servicos
técnicos profissionais especializados conforme previstos no art. 13,
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sendo sempre exigivel sua licitagdo nos termos do que dispde o art. 25, inc.
I

C) € inaplicavel a ndo exigéncia de licitagdo para contratagcdo de

“servigos de publicidade” e para “servigos de divulgacao”, sendo os

ultimos citados mera decorréncia dos primeiros.

Il - ELEMENTOS QUE DEVEM PRECEDER A ABERTURA
DA LICITACAO

3.1.  Quando as obras e servigos poderao ser colocados em licitagao?
As obras e servigos em geral s6 poderao ser licitados quando:
a) houver projeto basico aprovado pela autoridade competente;

b) existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios;

C) houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes dos contratos que forem

celebrados.

3.2. Quais dos elementos acima devem ser observados em se tratando de
licitacao de servigos publicitarios?



3.3

Deverdo preceder a abertura de licitacdo para contratacdo de servigos

publicitarios:

a) a elaboracéao do briefing, que corresponde ao projeto basico; e

b) a inclusdo na Lei Orgamentaria correspondente ao exercicio em
curso, de recursos orcamentarios destinados ao pagamento das
obrigacdes decorrentes e geradas pelo contrato que for celebrado

com a licitante vencedora.

Como elaborar um briefing (projeto basico para servigos publicitarios)?
O briefing deve conter todas as informagcdes necessarias a execugao dos

servigos publicitérios desejados, de um modo conciso.

Se o objeto a ser licitado disser respeito a todas as necessidades de
comunicacao publicitaria da Administracdo Publica, dentro de um
determinado periodo, o briefing podera ser elaborado sobre o préprio plano
administrativo para o periodo em questdo, contemplando os programas, as
obras, os servigos, as campanhas que serdo encetadas pelos 6rgaos

publicos.

Se o objeto a ser licitado disser respeito a um trabalho especifico, o briefing
devera versar sobre ele, dando informagbes sobre como, quando e qual o
objetivo que a Administracao Publica visa atingir, executando tal trabalho.
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IV- AS MODALIDADES ADEQUADAS A LICITACAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS

Dentre as modalidades previstas na Lei n®. 8.666/93, quais as mais

adequadas a licitacdo de servigos publicitarios?

Duas sdo as modalidades igualmente adequadas para a licitagdo de
servigcos publicitarios, a saber:

a) CONCORRENCIA: quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo

“melhor técnica” ou “técnica e preco”; e

b) TOMADA DE PRECO: quando a licitagéao for do tipo “melhor técnica”
ou “técnica e preco”.

Qual o prazo minimo para recebimento das propostas em uma modalidade
e em outra?

Na CONCORRENCIA, o prazo minimo para recebimento das propostas é
de 45 (quarenta e cinco) dias, e na TOMADA DE PRECOS, ¢é de 30 (trinta)
dias (art. 21, §2°, 1 “b”, e Il “b”).

Como proceder a escolha de uma ou de outra?
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Depende da situagcado em que a licitagdo ocorrer como o abaixo explicado:

a) CONCORRENCIA: é uma modalidade licitatéria entre quaisquer
interessados, que na fase de habilitagdo, comprovem possuir os

requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital (art. 22, §19); e

b) TOMADA DE PRECOS: é uma modalidade licitatéria entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data de recebimento das propostas. (art. 22, §2°).

E se o 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica nao mantiver registro
cadastral?

Podera, com base no art. 34, §2° da Lei n° 8.666/93, utilizar os registros
cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, dentro
da mesma base territorial, desde que tal utilizagao esteja prevista no edital

de convocagao da licitagao.

V- OS TIPOS ADEQUADOS A LICITACAO DE SERVICOS
PUBLICITARIOS

Que tipos licitatérios sdo mais adequados a licitacdo de servigos

publicitarios?
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Os servigos publicitarios sdo de natureza predominantemente intelectual e

deverao ser licitados em um desses tipos: “melhor técnica” ou “técnica e

preco”.

Como proceder para selecionar o mais condizente a licitagdo de servigos

publicitarios?

Ambos permitem a andlise e selecdo das propostas técnicas oferecidas

pelas licitantes, visando selecionar a melhor ou melhores dependendo de

cada situagao, como o abaixo demonstrado:

a)

“MELHOR TECNICA”: ap6s a andlise, a qualificacdo e a
classificagdo das propostas técnicas, descarta-se as que se situarem
abaixo da pontuagado minima fixada no edital, geralmente, 70 pontos.

A seguir, sdo valoradas as propostas de precos e a menor (ou
melhor) proposta de precos é negociada com a licitante melhor
classificada quanto a proposta técnica caso nao tenha sido ela a
ofertante da menor proposta de pregcos. Se ela ndo aceitar, nova
negociagéo € encetada sucessivamente, com as demais licitantes,
respeitada a ordem de classificagdo das propostas técnicas, até que
uma delas aceite e concorde com a contratagdo pelos precos

propostos.

O tipo “melhor técnica” permite a negociacdo e no caso de uma
entidade ou 6rgdao publico desejar contratar 02 (duas) ou mais
Agéncias de Propaganda, tera a vantagem de homogeneizar os



valores que serdo a elas pagos, de sorte a evitar que uma receba

mais que a outra pela prestagdo de um mesmo servico.

“TECNICA E PRECO": nesse tipo, propostas técnicas e de precos
sao avaliadas e valoradas e a classificacdo das licitantes é feita de
acordo com a media ponderada das valoragdes das propostas em

causa, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no edital.

O tipo “técnica e preco” ndo permite a negociacao e pode constituir
um sério problema quando 02 (duas) ou mais Agéncias de
Propaganda devem ser contratadas, porque cada uma delas
recebera segundo a proposta de precos por ela apresentada e todas

prestardo 0s mesmos Servigos.

Ocorrera a possibilidade de os mesmos servicos serem prestados

por remuneragdes diferentes.

No tipo “técnica e preco” os pesos preestabelecidos no edital
correspondem geralmente a 70 (setenta) para a proposta técnica e
30 (trinta) para a proposta de precos.

Por que os tipos “de menor preco” e “pregao” sio inadequados para a

licitacdo de servigos publicitarios?

a)

O tipo “de menor preco”’ sé é adequado quando a descrigdo do
objeto em licitagcdo, permitir a indicagdo de padrdes técnicos de
qualidade minima aceitavel pela Administracao Publica.



Por exemplo: aquisi¢cdo de 2.000 (duas mil) carteiras escolares com
0.80m de altura, 0.60m de largura e 1.00m de comprimento;
fabricagdo em madeira pinho e acabamento em verniz padrao

transparente.

Os servigos publicitdrios ndo permitem tal descricdo porque sua
caracteristica maior € a criatividade. Antes do oferecimento e
abertura dos envelopes contendo as Propostas Técnicas, eles nao

estdo concretizados e por isso ndo podem ser descritos.

Vejamos como o processo se passa. A Administracdo Publica,
através do Projeto Basico (Briefing), informa as licitantes, que
atividades desenvolverdao durante a vigéncia do contrato, que
necessitardo de publicidade; ou diz que programas estdo sendo
desenvolvidos e ndo estdo alcangando a populagdo em seus niveis
mais baixos ou altos, dependendo de cada caso; ou ainda pode dar
informagbes sobre problemas especificos, como por exemplo,
melhoria dos habitos de limpeza nas areas publicas; aumento do
afluxo de criangas as escolas publicas locais, etc.

De posse do briefing, as licitantes detectam as areas e/ou classes
onde a situagdo que deve ser apoiada pela publicidade ocorrer3,
levantam todos os elementos de informacdo possiveis, atinentes a
aspectos econémicos, sociais e demais de interesse, e passam a
planejar a agao publicitaria (campanha) mais adequada para
alcangar os melhores resultados, sempre dentro dos limites fixados
pela Administragao Publica, mediante indicacao da verba constante

do Orcamento para exercicio em que a licitacao se realizar.



Cada licitante planeja uma agado publicitaria segundo sua
compreensdo da questdo que lhe é oferecida e, em razdo do
planejamento, cria, sugere a produgcdo e o plano de divulgagéao
(midia) dos materiais publicitarios que vao compor a campanha.

A Administragdo Publica analisa, valora e classifica as Propostas
Técnicas segundo os critérios fixados no Edital. Fica bastante claro
que os servigos publicitarios cuja prestacao € colocada em licitagéo,
s6 restam ser concretizados quando da abertura dos envelopes
contendo as Propostas Técnicas. Logo, ndo ha como estabelecer
padroes técnicos de identificacdo de servicos publicitarios, com
definicdo da qualidade minima aceitavel, para licita-los no tipo “de
menor preco”.

Quanto ao “pregao”, seja ele presencial e/ou eletrénico, s6 é
aplicavel aos servigos qualificados como comuns, conforme disposto
no Anexo Il do Decreto Federal n®. 3.784/2001.

Servico comum é o servigo habitual, normal, geral, que pode ser
executado dentro de um padrdo técnico previamente fixado, como
todos os servicos arrolados no Anexo Il do Decreto Federal n®.

3.555/2000 com alteracao posterior.

O legislador federal foi muito claro ao limitar a modalidade “pregao” a
aquisicao de servicos e bens comuns, isto é, a servicos e bens que
podem ser examinados e escolhidos de modo totalmente objetivo,
buscando sempre 0 menor preco.
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Quando bens e servicos ndo podem ser examinados e escolhidos
pelo critério objetivo, nao podem ser considerados ou qualificados
como comuns, porque eles sdo de natureza singular ou

especializada.

Na prestacdo de servicos comuns, a Administragdo Publica deve
buscar o menor preco. Na prestacdo de servigos publicitarios -
servicos de natureza intelectual, que constituem servigos singulares
ou especializados — o critério de menor preco nao atendera a
finalidade perseguida pela Administracao Publica, razao pela qual
faz-se necessario o exame da técnica, da arte e do método
empregados por cada uma das licitantes, para selecionar a melhor
campanha sugerida.

O “pregédo” presencial ou eletrénico por sua caracteristica de
objetividade, ndo permite o exame da arte, da técnica e dos métodos
empregados, mas apenas e tdo somente do preco (do menor preco),
como decorre do préprio texto da Lei Federal n° 10.520, de
17/07/2002, regulamentado pelo Decreto n®. 5.450, de 31/05/05, que
dispde sobre a aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito da

Unido Federal.

Todos e quaisquer bens e servicos nhao comuns estao fora do

alcance da lei do pregéo.

VI- O REGIME DE EXECUGCAO

11
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Qual o regime de execugdo que deverd ser adotado na contratagdo de
servigos publicitarios?

Na contratacdo de servigos publicitarios, a execucao é indireta, porque a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacbes é assumida por um

terceiro que, juridicamente, € o prestador do servico.
A execucao indireta ocorre sob a modalidade basica da empreitada.

A empreitada mais adequada a execucao de servigos publicitarios € a por
preco global, porque os contratos celebrados entre a Administragéo
Publica e as Agéncias de Publicidade/Propaganda contemplam o valor
correspondente a execucao do objeto contratado em seu todo.

Portanto, o regime de execucdo a ser adotado na licitagdo/contratagdo de
servicos publicitarios é “execucao indireta, sob empreitada por preco
global”.

E impossivel a contratacdo de servicos publicitarios por preco unitario
exatamente pelos mesmos motivos que ndo permitem a descricdo dos
servigos publicitérios através de padrdes técnicos de qualidade como ja
anteriormente explicado.

Vil- ELABORAGAO DO EDITAL

Como elaborar o edital?

12



O art. 40 da Lei n° 8.666/93 com alteragbes posteriores, contém um

verdadeiro roteiro que deve ser observado na elaboragédo do edital.

Adequando esse roteiro a licitagdo de servigos publicitarios temos:

preambulo:

numero de ordem em série anual;

0 nome da reparticao interessada e o setor;

a modalidade (concorréncia ou tomada de precos);

o tipo (melhor técnica ou técnica e preco);

0 regime de execugao (execucgao indireta sob empreitada por
preco global);

a mencao que sera regida pela Lei n°. 8.666/93 e alteracdes
posteriores;

o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
propostas (envelopes);

o local, dia e hora para inicio da abertura dos envelopes;

objeto da licitacao:
Deve ser descrito de modo sucinto e claro;

prazo e condicoes relativas ao contrato:
Devem ser indicados o prazo e condigbes para assinatura do

contrato ou retirada dos instrumentos, para execug¢ao do contrato e

13



para entrega do objeto da licitagdo, devendo ser observado o que o
art. 64 da Lei n®. 8.666/93 estabelece;

d) sancoes para o caso de inadimplemento:
As sangdes encontram-se previstas nos arts. 86, 87 e 88 da Lei n°.
8.666/93;

e) local para aquisicao do edital:
E necessario indicar o local, dias e horéarios, para exame e aquisicdo
do edital e de seus Anexos, conforme previstos no mesmo art. 40,
§2° inc. I, lll e IV;

f) condicoes para participacao na licitacao:

f.1.) habilitacao juridica

J registro comercial, em caso de empresa individual,

J ato constitutivo estatuto ou contrato social em vigor, da
empresa, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

J inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

J decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou

sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de

registro ou autoriza¢ao para funcionamento no Pais, e ato de

14
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registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo

orgao competente, quando a atividade assim o exigir;

regularidade fiscal
J prova de inscricio no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ);

J prova de inscrigdo no Cadastro Municipal de Contribuintes
relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

o prova de regularidade referente aos tributos federais, expedida
pela Secretaria da Receita Federal onde for sediada a
empresa e referente a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Procuradoria da Fazenda Publica do local onde a empresa

tiver sua sede;

J prova de regularidade referente a tributo municipal onde for
sediada a empresa;

J prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e
ao Fundo de Garantia de Tempo de servigco (FGTS);

Obs.: E dispensavel a exigéncia de prova de regularidade referente a

tributos estaduais porque a atividade econ6mica publicitaria
nao esté sujeita a eles.

15



£.3.)

qualificacao técnica

declaracao do Sindicato das Agéncias de Propaganda do local
da sede da empresa, atestando estar a mesma quite com o
recolhimento da Contribuicdo Sindical Patronal, nos termos do
disposto no art. 607 da CLT;

declaracdo atestando a capacidade técnico-operacional da
empresa licitante, expedida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, para prestacdo de servico com
caracteristicas similares as do objeto da licitagao;

apresentacao da quantificacdo e qualificacdo, sob a forma de
curriculo resumido (no minimo, formacdo e experiéncia
profissional) dos diretores e dos profissionais que serao
colocados a disposicdo para execugdao do contrato,
discriminando-se as areas de estudo e planejamento, criagao,
producdo de radio e TV, produgdo gréfica, midia e

atendimento;

apresentagao do Certificado de Qualificagcao Técnica expedido
pelo CENP — Conselho Executivo das Normas Padrao;

declaracao de que possui instalagées e aparelhamento técnico
adequado e disponiveis no local da prestacdo de servigos
para execucado cabal do contrato. No caso da empresa se
encontrar fora do local, apresentar termo de compromisso de

que instalara um escritorio, no local onde se encontra o (a)
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CONTRATANTE, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias

contados da data de assinatura do Contrato.

f.4.) qualificacao econémico — financeira

balango patrimonial e demonstragées contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentaveis na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de

apresentacéo da proposta;

€ necessario proceder a andlise dos indices contabeis;

certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

caso 0s indices contdbeis fixados no edital ndo sejam
alcancados, é possivel estabelecer a exigéncia de capital
minimo ou valor do patriménio liquido, que nao podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao;

9) regras para formulacao das propostas e critérios de julgamento

O edital deve normatizar os aspectos formais (apresentacdo) e

matéria (conteudo) das propostas técnicas e de pregos.
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Tudo quanto for indispensavel deve ser indicado no edital de modo
claro e objetivo.

O edital devera conter, de modo preciso, exigéncias obrigatorias (se
nao forem atendidas implicardo na desclassificacdo da proposta) e
exigéncias que constituem apenas uma solicitacdo (se nao forem

atendidas ndo acarretam a desclassificagcao das propostas).

O edital também devera fixar o preco maximo (verba orcamentaria),
pois na licitagdo de servigos publicitarios € o Unico meio de evitar o
risco de contratagcdes sem cobertura orcamentaria. Nao é admissivel

a fixagao de precos minimos;

condicoes de pagamento

O edital deve indicar as condicbes de pagamento, observado o
disposto nas alineas “a”, “c” e “d” do inc. XIV do art. 40 da Lei n®.
8.666/93 e alteracdes posteriores.

As condigbes de pagamento constituem direito da licitante contratada

que nao podera deixar de ser cumprido.

recursos

O edital ndo pode conter regras que impecam os licitantes de
recorrerem. Sao nulas as clausulas que dificultem a apresentacéo de
recursos ou que exijam renuncia a eles por parte das empresas

licitantes.

18
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i) outras indicacoes especificas
E possivel incluir no edital, clausulas relativas as supressdes ou
acréscimos nos servicos contratados (§1°, art. 65 da Lei n°
8.666/93); sancdes administrativas e penalidades (art. 81 e segs. da
Lei n% 8.666/93) e as disposicoes finais (clausulas gerais aplicaveis a

todo o processo de licitagao).

K) anexos ao edital
Constituem anexos do edita, dele fazendo parte integrante:

J projeto basico (briefing);
o minuta do contrato; e
J outras normas pertinentes as exigéncias editalicias.

VIll- MINUTAS DE EDITAIS

A redacao de um edital varia segundo a modalidade e o tipo de licitacao
escolhidos pela Administracao Publica. Para facilitar a elaboracédo do edital
dentro das condicbes adequadas a licitacdo de servicos publicitarios e
passiveis de selegdo pelos 6érgdos, organismos e entidades da
Administracao Publica, esse estudo traz em anexo 04 (quatro) minutas de
editais, a saber:

a) Concorréncia do tipo melhor técnica;
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b) Concorréncia do tipo técnica e preco;

c) Tomada de Precgos do tipo melhor técnica; e

d) Tomada de Pregos do tipo técnica e preco.

IX - CONCLUSAO

O unico objetivo desse estudo é facilitar o trabalho de tantos servidores
publicos que devem elaborar editais para licitagdo de servicos publicitarios,
sem dispor de conhecimentos suficientes que lhes permitam transitar pelos
meandros de uma atividade tdo pouco conhecida como a atividade
econdmica publicitaria.
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